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关于《湛河区支持区属国有公司试行项目代建管

理办法》的起草说明

区政府：

现就《湛河区支持区属国有公司试行项目代建管理办法》（以

下简称《代建管理办法》）的有关情况说明如下：

一、制定《代建管理办法》的意义

为加强我区政府投资管理，规范政府投资行为，克服传统“投

资、建设、管理、使用”四位一体项目管理模式的不足，提高政

府投资管理水平、工作效率和投资收益，提高我区城市建设工作

的质量，有效防止政府投资中项目“超标准、超工期、超投资”

三超问题，进一步节约财政资金，发挥政府投资在促进经济社会

全面协调可持续发展中的作用，鼓励和支持区属国有公司积极参

与项目建设。《代建管理办法》的制定，为湛河区政府投资项目、

基础建设项目、非经营性建设项目高效建设提供了政策支撑，为

引进具备相关资质、资金实力、专业技术能力的代建单位提供了

政策依据，为实现严格控制项目投资、质量、工期等提供了标准，

以政府重点建设项目为抓手，对推进产城融合和新型城镇化建设，

打造兴业宜居新型城区具有十分重要的意义。

二、起草过程

我们立足实际，采取“主动学、走出去、请进来”的办法，

不断修订和完善《代建管理办法》。一是主动学习重庆、宁波等
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国内有关地市代建管理办法实施的成功案例和经验。二是前往宝

丰县国资局，细致了解项目代建制工作流程、工程项目，并就代

建制实施过程中遇到的问题及解决办法，与有关人员进行了深度

沟通。三是邀请省内具有实体项目代建经验的社会咨询企业、业

内咨询专家，前来交流探讨。

经过多次商讨修订，形成了《代建管理办法》征求意见稿，

书面征求了湛河区纪委、区财政局、区发改委、区司法局、区住

建分局等19个部门的意见和建议，根据各方面反馈的意见和建议，

我们对《代建管理办法》征求意见稿进行了认真修改和完善。

三、需要说明的几个问题

《代建管理办法》主要涉及依据，代建项目范围、代建方式

及类别、代建单位确定方式、代建合同管理模式等五个方面的内

容。现就《代建管理办法》的几个主要问题说明如下：

（一）关于起草该《代建管理办法》的依据

根据《国务院关于投资体制改革的决定》（国发〔2004〕20

号）和《财政部关于切实加强政府投资项目代建制财政财务管理

有关问题的指导意见》（财建〔2004〕300 号），结合《平顶山市

人民政府关于印发平顶山市政府投资项目代建制管理办法（试行）

的通知》（平政〔2020〕4 号）的要求，就加强我区政府投资项目

代建工作，起草了《湛河区支持区属国有公司试行项目代建管理

办法》。

(二)关于制定《代建管理办法》的必要性
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一是专业性。让专业的人干专业的事，项目代建管理各个环

节由具备相关资质、资金实力和专业技术能力的代建单位来实施，

弥补政府有关职能部门专业短板，为项目平稳推进提供有力的专

业支撑。

二是政策性。紧贴关于深化投融资体制改革的政策要求，规

范政府投资行为，克服传统“投资、建设、管理、使用”四位一

体项目管理模式的不足，有效防止政府投资中项目“超标准、超

工期、超投资”三超问题。

三是多样性。结合区属国有投融资公司企业改革，依托多层

次资本市场体系，拓宽拓展项目融资渠道，优化金融资源配置，

更好地服务投资兴业。

四是灵活性。确定区属国有公司企业投资主体地位，结合混

合所有制机制创新，探索政府和社会资本合作新模式，实现各方

互利共赢。

(三)《代建管理办法》的主要条款及内容

该办法分为七章，共 42 条。

第一章为总则部分，共 11 条。主要包含起草《代建管理办法》

主要依据，代建项目范围、代建方式及类别、代建单位确定方式、

代建合同管理模式等五个方面的内容。

第二章为代建单位管理及其责任，共 3 条。具体为代建单位

应具备的条件、代建单位对项目的所负责任及承担义务等三个方

面的内容。
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第三章为职责与分工部分，共 3 条。具体为监管职责、使用

单位的工作职责、建设实施代建单位的工作职责等三个方面的内

容。

第四章为组织实施部分，共 10 条。具体为代建项目组织实施

过程中基本建设程序及有关规定。

第五章为资金管理部分，共 7 条。具体为使用单位负责申请

项目资金、代建管理费列入工程总造价、代建单位代业主单位出

资建设的还款约定、按季上报项目情况、接受审计及监管等七个

方面的内容。

第六章为奖惩部分，共 7 条。具体为代建管理费奖励条件、

处罚并追究代建单位、使用单位违约责任、工程质量损失赔偿责

任、依法追究代建活动中违规违法刑事责任等七个方面的内容。

第七章为附则，共 1 条。具体规定了本办法的生效时间等。

《湛河区支持区属国有公司试行项目代建管理办法》属于区

政府规章项目，区政府常务会议审议通过后，需区长签发公布实

行。

以上说明及《代建管理办法》，请予审议。

2020 年 3 月 12 日


