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湛河区三届人大五次会议文件（五）

湛河区 2010 年财政预算执行情况

和 2011 年财政预算（草案）的报告
2011 年 1 月 14 日在区三届人大五次会议上

区财政局局长 刘建军

各位代表：

我受区政府委托，向大会作《湛河区 2010 年财政预算

执行情况和 2011 年财政预算（草案）的报告》，请予审议，

并请各位政协委员和列席人员提出意见。

一、2010 年全区财政预算执行情况

（一）收入预算执行情况

2010 年，区三届人大四次会议审议通过的全区财政收

入预算为 35190 万元，全年实际完成财政收入 39179 万元，

为年预算的 111.3%，同比增收 5792 万元，增长 17.3%。其

中：国税部门完成 7560万元，为年预算 7400万元的 102.2%，

同比增收 1040 万元，增长 16%；地税部门完成 24429 万元，



- 2 -

为年预算 23500 万元的 104%，同比增收 3874 万元，增长

18.8%；财政部门完成 7190 万元，为年预算 4290 万元的

167.6%，同比增收 878 万元，增长 13.9%。主要收入项目完

成情况是：

1、国内增值税完成 6571 万元，占年预算的 98.8%，同

比增收 712 万元，增长 12.2%；

2、营业税完成 18879 万元，占年预算的 103.4%，同比

增收 2887 万元，增长 18.1%；

3、企业所得税完成 1943 万元，占年预算的 119.9%，

同比增收 519 万元，增长 36.4%；

4、个人所得税完成 1350 万元，占年预算的 135%，同

比增收 469 万元，增长 53.2%；

5、资源税完成 435 万元，占年预算的 38.5%，同比减

收 507 万元，下降 53.8%；

6、房产税完成 659 万元，占年预算的 117.7%，同比增

收 169 万元，增长 34.5%；

7、印花税完成 286 万元，占年预算的 98.6%，同比增

收 29 万元，增长 11.3%；

8、土地增值税完成 472 万元，占年预算的 115.1%，同

比增收 115 万元，增长 32.2%；
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9、车船税完成 1375 万元，占年预算的 138.9%，同比

增收 504 万元，增长 57.9%；

10、耕地占用税完成 300 万元，占年预算的 60%，同比

减收 400 万元，下降 57.1%；

11、专项收入完成 1048 万元，占年预算的 85.9%，同

比减收 168 万元，下降 13.8%；

12、行政事业性收费收入完成 3952 万元，占年预算的

214.8%，同比增收 2055 万元，增长 108.3%；

13、罚没收入完成 453 万元，占年预算的 90.6%，同比

增收 40 万元，增长 9.7%；

14、国有资源（资产）有偿使用收入完成 1336 万元，

占年预算的 668%，同比增收 214 万元，增长 19.1%；

15、其他收入完成 100 万元，年初预算未安排；

16、政府性基金收入完成 20 万元，占年预算的 66.7%，

同比减收 9 万元，下降 31%。

（二）支出预算执行情况

区三届人大四次会议审议通过的 2010 年全区财政支出

预算为 37100 万元，在预算执行中加上上级追加、财力性专

项补助、转移支付等，全年实际支出为 52726 万元，为年预

算的 142.1%，同比增支 6978 万元，增长 15.3%。主要支出
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项目完成情况是：

1、基本公共管理与服务支出 14199 万元，占年预算的

122.5%，同比增支 1566 万元，增长 12.4%；

2、公共安全支出 3194 万元，占年预算的 173.2%，同

比增支 563 万元，增长 21.4%；

3、教育支出 9874 万元，占年预算的 123%，同比增支

631 万元，增长 6.8%；

4、科学技术支出 709 万元，占年预算的 103.7%，同比

增支 52 万元，增长 7.9%；

5、文化体育与传媒支出 459 万元，占年预算的 229.5%，

同比增支 113 万元，增长 32.7%；

6、社会保障和就业支出6797万元，占年预算的162.6%，

同比增支 251 万元，增长 3.8%；

7、医疗卫生支出 4097 万元，占年预算的 220.3%，同

比增支 1107 万元，增长 37%；

8、环境保护支出 814 万元，占年预算的 154.8%，同比

增支 220 万元，增长 37%；

9、城乡社区事务支出 2821 万元，占年预算的 126.2%，

同比增支 778 万元，增长 38.1%；

10、农林水事务支出 3331 万元，占年预算的 146.8%，
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同比增支 421 万元，增长 14.5%；

11、交通运输支出 787 万元，占年预算的 151.6%，同

比减支 295 万元，下降 27.3%；

12、资源勘探电力信息等事务支出 902 万元，占年预算

的 121.7%，同比增支 244 万元，增长 37.1%；

13、商业服务业等事务支出 1933 万元，占年预算的

2577.3%，同比增支 781 万元，增长 67.8%；

14、国土资源气象等事务支出 172 万元，占年预算的

98.9%，同比增支 3 万元，增长 1.8%；

15、住房保障支出 574 万元，占年预算的 92.4%，同比

增支 108 万元，增长 23.2%；

16、其他支出 496 万元，占年预算的 32.6%，同比增支

213 万元，增长 75.3%；

15、政府性基金支出 1567 万元，占年预算的 5223.3%，

同比增支 219 万元，增长 16.2%。

按现行体制算账，全区财政收入完成 39179 万元，加上

返还性收入 2424 万元、财力性转移支付收入 8899 万元、专

项转移支付收入 9228 万元、转贷财政部代理发行地方政府

债券 98 万元、上年结余 764 万元，减去上解上级支出 7274

万元，全年可支配财力 53318 万元，全年实际支出 52726
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万元，实现了收支平衡、略有结余。

二、2010 年的财政工作

2010 年，国际金融危机导致宏观经济环境不好，煤炭

企业重组、房地产调控新政导致我区传统税源枯竭，“双创”

等其它临时任务追加支出较多，给财政收支造成了巨大压

力。在预算执行中，我们按照“保增长、保民生、保稳定”

的要求，认真履行财政职能，积极推进各项财政改革，不断

完善财政监督机制，着力提高财政科学化、精细化管理水平，

财政收支整体运行平稳，预算执行情况较好，有力地促进了

全区经济和各项社会事业的发展。

（一）攻难克坚，强力征管，实现了财政收入的新突破。

为保障全区干部职工工资发放、机关正常运转和各项事业发

展需要，我们以强化征管和争取资金为抓手，千方百计增加

可用财力。一是加强税收的组织协调，强化对重点企业、重

点行业、重点项目的监控。进行税源调查，对各乡（镇）、

办事处实行新的财政收入任务分解及考核办法，鼓励办事处

扩大任务基数，开辟税源。坚持日常督察和月例会、月通报

制度，严格序时进度考核，对完不成任务的坚决采取停拨、

扣减经费等措施，确保及时均衡入库。全年完成各项税收

32270 万元，同比增长 16.2%。二是落实“收支两条线”制度，
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加强非税收入监管。通过开展专项治理，严格财政票据月报

制度，完善领销手续，加强日常稽查监督，确保了非税收入

及时足额入库，全年完成非税收入 6909 万元，同比增长

23.3%，一定程度缓解了财政运行的压力。三是整顿税收秩

序，力堵跑冒滴漏。组建协税护税网络，先后开展了房地产

建筑业、房屋租赁业税收秩序专项治理和企业所得税汇算清

缴，对部分重点纳税大户的欠税情况进行摸底调查，联合公、

检、法部门集中力量查办偷、漏税案件，清缴欠税，促进了

财政收入稳定增长。

（二）严格控管，规范支出，确保了年度预算收支平衡。

一是完善预算管理体系，严控基本支出。认真执行“厉行节

约八项规定”，本着“量入为出、量钱办事，收支平衡，不打

赤字”的原则，细化预算编制，规范供给范围，严格供给标

准，从严控制车辆购置运行费、公务接待费、会议费等支出。

二是明确保障重点，严格预算执行。按照公共财政总体要求，

立足用财有效，优化结构，突出重点，坚持按计划、按用途

审批拨款。继续加大对民生领域和社会事业的支持保障力

度。支持重点领域改革，确保法定支出稳定增长、全区干部

职工工资津贴发放和其他各项重点支出需要。三是规范程

序，从严控制追加预算。改革临时追加预算审批程序，结合
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收入任务完成情况，区分轻重缓急，坚持一支笔审批，严格

按程序运作，坚决将支出控制在了年度财力以内。

（三）认真落实积极的财政政策，支持区域经济发展取

得实效。按照做大财政支出盘子的要求，发挥职能作用，多

方筹措资金，全力支持区域经济发展。一是创新财政支持经

济发展的方式。综合运用贴息、奖励、补贴等手段，带动信

贷、社会资金投入，放大财政资金效用，支持企业和三产发

展，培植新的收入增长点，夯实财政收入基石。二是认真落

实对企业的各项税收优惠政策。积极协助企业争取落实农业

产业化、支持中小企业发展贷款贴息等扶持资金 380 万元，

支持骨干企业实施技改项目，提高经济效益，增加税收贡献

份额。三是严格执行家电下乡和汽车、摩托车下乡优惠政策，

全年兑现补贴资金 1959 万元，拉动消费需求持续增长。四

是认真执行上级扩大投资拉动经济增长的政策，及时下拨资

金，督促重点项目实施，促进了全区经济的较快增长。

（四）财政管理改革扎实推进，财政资金使用效益进一

步提高。一是规范国库集中支付工作，完善各项管理制度和

操作程序，扩大财政直接支付范围，进一步保障了财政资金

的安全运行。全年支付中心累计办理报账业务 7450 笔，涉

及往来资金 40432 万元，拒付不合理票据 84 笔，涉及金额
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85 万元。二是完善政府采购制度，扩大采购范围和规模，

规范采购行为。全年完成政府采购项目 62 项，实现采购金

额 8047 万元，节约资金 933.4 万元，节约率达 11.6%。三

是完善管理机制，完善国有资产在配置、使用、处置、评估、

统计报告等各个环节的规范化科学化管理制度，确保了国有

资产的充分使用和效用发挥的最大化，防止了资产流失，促

进了保值增值。

（五）各项惠农政策全面落实，民生工程建设步伐加快。

一是加大支农扶持力度。全年落实项目 17 个，争取上级资

金 2222 万元，主要用于库区移民后期补贴、农业生产资料

补贴、农业科技推广等支出。落实粮食“两补”政策，兑付直

补资金 501 万元，补贴面积 59362 亩，24689 户农民受益。

二是做好“两免一补”资金发放工作。全年发放“两免一补”

资金 770 万元，惠及城乡学生 37526 人次，进一步促进了城

乡义务教育均衡发展。三是认真做好村级经费拨付工作。全

年拨付村级经费 230 万元，保障了 927 名村组干部的工资发

放，加强了基层组织建设。四是积极保障和改善民生。全年

拨付城乡低保资金 1840 万元，实现了应保尽保。农村五保

供养对象集中供养率、供养标准不断提高。拨付资金 2840

万元，积极建立城乡基本公共卫生经费保障机制、医疗卫生
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机构补偿机制，推进基层医疗机构规范化建设，进一步完善

了农村合作医疗、城镇居民基本医疗保险制度建设。

（六）严格财政监督管理，财经秩序进一步规范。成立

财税监督办，促进了监督与管理的有机结合。进一步完善财

政专项资金支付程序和办法，提高了资金使用效率；重点加

强对重要项目安排、大额资金调拨、大宗物资采购和民生项

目支出的监督检查，严肃查处挤占、挪用、截留资金行为，

确保了资金使用的安全、合规、有效；坚持开展会计信息质

量大检查，加强财会人员后续教育，促进了各项会计制度的

贯彻执行。创新财政督查方式，组织开展了“小金库”检查和

强农惠农、城乡低保、“阳光工程”、良种补贴等专项资金检

查，查处纠正了部分单位的违规违纪问题，进一步规范了我

区的财经工作秩序。

2010 年，全区财政预算执行情况总体上是积极的、稳

健的，但也存在一些不可忽视的困难和问题：一是可用财力

增长与实际支出需求差额较大，收支矛盾依旧突出。二是财

政资金利用效率有待进一步提高，财政监督管理职能亟待加

强。三是骨干税源不足，财政增收空间有限。这些问题我们

将高度重视，在今后的工作中采取有效措施，认真加以解决。

各位代表，过去的一年，是财政工作历尽艰辛，成效显



- 11 -

著的一年。我区财政工作之所以能够在宏观和微观经济形势

都异常严峻的情况下实现新突破，是区委准确判断形势、果

断决策、正确领导的结果，是各位代表、政协委员和全区人

民大力支持的结果，也是广大财税干部全力以赴、求真务实、

团结拼搏的结果。在此，谨向一贯关心、理解、支持财政工

作并为财政工作做出积极贡献的各位代表、各位委员、各界

人士及长期奋斗在征管一线的同志们，致以崇高的敬意和衷

心的感谢！

三、2011 年财政预算（草案）

根据全区国民经济和社会发展规划及全市财政预算安

排意见，2011 年我区财政工作的指导思想和预算安排原则

是：坚持以科学发展观为指导，继续实施积极的财政政策，

紧紧围绕全区重点工作和财政改革目标，继续保持财政收

入持续、稳定增长；统筹安排政府财力，全力保运转、保

民生、保稳定、促改革、促发展；进一步优化财政支出结

构，努力保障各项重点支出需要；加强财政科学化、精细

化管理，提升预算管理绩效；坚持依法行政，硬化预算约

束，强化财政监督，确保预算收支平衡，为湛河区“十二五”

规划开好局，起好步，实现经济社会更好较快发展提供资

金保障。根据上述指导思想和原则，2011 年我区财政收支
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预算初步安排意见是：

（一）财政收入

2011 年，财政收入安排 41000 万元，扣除不可比因素，

按可比口径计算，同比增长 13%。其中：国税部门 8360 万

元，地税部门 27120 万元，财政部门 5520 万元。

（二）财政支出

按照收入预算安排和分税制财政体制算账，2011 年我

区可供安排的财力为46000万元，财政支出安排46000万元，

比上年增长 24%。主要支出项目安排意见是：

1、基本公共管理与服务 13812 万元，增长 19.2%；

2、公共安全 2513 万元，增长 36.3%；

3、教育 9534 万元，增长 18.8%；

4、科学技术 993 万元，增长 45.2%；

5、文化体育与传媒 252 万元，增长 26%；

6、社会保障和就业 5338 万元，增长 27.7%；

7、医疗卫生 2444 万元，增长 31.4%；

8、环境保护 900 万元，增长 71.1%；

9、城乡社区事务 2825 万元，增长 26.4%；

10、农林水事务 3177 万元，增长 40%；

11、交通运输 710 万元，增长 36.8%；
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12、资源勘探电力信息等事务 769 万元，增长 3.8%；

13、商业服务业等事务 80 万元，增长 6.7%；

14、国土资源气象等事务 175 万元，增长 0.6%；

15、住房保障支出 629 万元，增长 1.3%；

16、其它支出 1829 万元，增长 20.1%；

17、政府性基金支出 20 万元，下降 33.3%（主要是残

疾人保障金）。

需要说明的是：2011 年财政收入形势总体向好，但减

收因素依然存在，实现全年收入目标任务仍存在不确定性。

所以，按照“积极稳妥、有保有压、收支平衡”的预算编制原

则，虽然对今年的财政预算作了初步安排，但因为预算财力

有限，在支出安排中主要考虑了人员及公用经费部分。在后

面的预算执行中，将视具体情况对一些必需的支出做出调整

和安排，全力以赴确保预算收支平衡。届时，我们将按照《预

算法》的规定，报请区人大常委会进行审批。

四、积极稳健，审慎灵活，确保 2011 年财政预算顺利

完成

2011 年，我区的财政工作将以区委三届七次全会精神

为指导，紧紧围绕“保增长、调结构、抑通胀、惠民生”的发

展思路和“强区富民”的奋斗目标，以加快转变经济发展方式
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为主线，以深化改革为动力，以管理创新为突破口，以创先

争优为手段，不断提高理财水平，着力改善民生，努力提高

公共财政的保障能力，确保各项财政预算顺利完成，推动全

区经济社会更好较快发展，具体抓好以下几项工作：

（一）狠抓财政收入，努力增加可用财力。加强财政与

国税、地税等部门的协作，营造全区上下共同协税护税的良

好氛围。建立和完善税源监控机制，加强对重点行业、重点

企业和重点税源的监控。完善联席会议制度，及时分析解决

财政收入组织中存在的问题，增强预见性和主动性。立足促

进收入征管精细化，创新方法，完善机制，扎实抓好各项财

税政策的落实，加强税收及各项非税收入征管，依法治税，

严防跑冒滴漏，应收尽收，确保财政收入稳定增长。加强项

目资金争取工作，努力增加地方可用财力，为加快我区经济

社会发展注入活力。

（二）优化支出结构，确保预算收支平衡。结合医疗卫

生体制改革、社会保障制度改革、收入分配制度改革等，进

一步优化财政支出结构，切实保障和改善民生，促进社会和

谐稳定。加强资金调度，确保工资津贴发放、机构正常运转

和重点项目建设需要。加强对预算执行和经费使用情况的监

督，严格控制随意追加预算，严格专项资金的使用管理，严
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禁行政支出挤占项目预算支出。大力推进财政科学化、精细

化和规范化管理，加强对财经法规贯彻落实情况的监督，防

止各种浪费现象和违规违纪问题的发生，最大限度地发挥财

政资金的使用效益。

（三）深化财政改革，全面提高理财水平。按照公共财

政体制的要求，不断完善预算编制、执行制衡机制，逐步建

立预算绩效评价体系，提高财政支出效益。严格行政事业单

位国有资产管理，夯实预算管理基础；规范非税收入征管，

探索从体制机制上根本杜绝非税收入与执收执罚部门经费

支出相挂钩等问题；加快政府采购信息管理平台建设，扩大

电子采购商品种类，尽快实现规范化管理、一体化运行、信

息化采购、规模化操作。实施“金财工程”，加快财政管理信

息化建设，推进乡镇财政体制、预算管理制度改革，规范会

计集中核算和国库集中支付制度，进一步提高依法理财整体

水平。

（四）发挥财政职能，助推区域经济发展。落实各项财

政政策，充分发挥专项资金在转变经济发展方式、加快经济

结构调整中的引导、示范作用，努力提高资金使用效率。继

续采取收入返还、奖励扶持、项目支持、贷款贴息等措施，

支持重点企业技术改造和生产基地建设，进一步做大主导产
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业，培育稳定增长的骨干财源。加快发展现代服务业，持续

推动第三产业全面提速。认真落实招商选资优惠奖励政策，

不断完善工业园区、商贸流通等基础设施建设，鼓励、支持、

引导非公有制经济发展。协调推进城镇化和新农村建设，增

强城乡结合部的吸纳承载能力和辐射带动能力，促进区域经

济发展。

（五）落实财政政策，着力保障改善民生。在加快科学

发展的同时，推动公共财政更多地向民生倾斜。继续加强对

再就业、社会保障资金，公共医疗卫生支出等涉及民生领域

的专项资金的监管力度，确保专户管理、专款专用，切实为

群众排忧解难，让广大群众更好地享受到改革发展的成果。

支持“三农”工作，增加对农村基础设施建设和社会事业发展

的投入，大力发展现代农业，最大限度拓展农村劳动力就业

渠道和农村内部增收空间，巩固和发展农业农村经济好形

势，促进农民持续增收。

（六）树立“大监督”理念，建立财政监督长效机制。根

据公共财政体制建设需要，将日常财政监管与重点项目财政

专项检查相结合，逐步形成涵盖财政收支，寓监督服务于财

政管理，对财政资金运行全过程进行动态监控的财政监督机

制。重点加强对政府投资和重大财政政策贯彻落实情况的监
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督检查，查纠各类违规违纪现象，不断提高财政支出的使用

效益和政策实施效果。通盘考虑，统筹安排，有针对性地解

决财经领域存在的突出问题，强化跟踪问效，努力提高财政

资金分配使用的安全性、规范性和有效性，进一步规范财经

秩序，提升财政资金运行质量和效益。

各位代表，2011 年是“十二五”规划的开局之年，完成

全年的财政工作任务，为“十二五”开好局，起好步，责任艰

巨、意义重大。我们将在区委的正确领导下，在区人大、区

政协的监督支持下，解放思想、真抓实干、迎难而上、不懈

进取，努力开创财政改革和发展的新局面，为实现湛河区“强

区富民”做出应有的贡献！
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河区三届人大五次会议秘书处 2011 年 1 月

[共印 530 份]


