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正 文

为加强预算绩效管理，强化预算支出责任，健全绩效评价常态

化机制，提高财政资金使用效益，根据《中共平顶山市委 平顶山

市人民政府关于印发<全面推进预算绩效管理的实施方案>》（平发

〔2021〕6号）文件的有关要求。平顶山市明审会计师事务所有限

公司接受平顶山市湛河区财政局的委托，对 2020 年湛河区妇幼保

健院湛河区免费孕产妇产前筛查、新生儿两病和听力筛查项目进行

绩效评价。湛河区妇幼保健院的责任是提供真实、合法、完整的绩

效评价相关资料。我们的责任是在实施相应绩效评价程序的基础上

出具绩效评价结论。

一、基本情况

（一）项目基本情况

本项目由湛河区卫健委牵头，湛河区妇幼保健院为技术服务管

理机构，由专人负责办理，严格执行《河南省免费开展预防出生缺

陷产前筛查和新生儿疾病筛查专项资金管理办法（试行）》，将“夫

妇至少一方具有本区户籍或夫妇双方非本区户籍但女方在本区居

住 6 个月以上的孕妇及其新生儿”纳入服务范围。

2020 年累计活产数 2440 人。免费产前超声筛查 1436 人，筛

查异常 15 人，筛查率 58.85%；免费血清学产前筛查 1545 人，筛

查高风险 81 人，筛查率 63.32%；免费新生儿“两病”筛查 2602

人，确诊阳性 1 人，筛查率 106.64%；免费新生儿听力筛查 2537

人，复筛未通过 20 人，筛查率 103.98%。
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（二）项目资金投入和使用情况

湛河区免费孕产妇产前筛查、新生儿两病和听力筛查项目经湛

河区第五届人民代表大会第五次会议审议通过，依据平湛财字

〔2020〕17 号文批复该项目预算资金 58.32 万元。截止 2020 年 12

月底，该资金已全部拨付到位，已投入使用 53.9645 万元，使用率

达 92.53%，剩余资金 4.3555 万元，不够支付 2020 年 11 月筛查费，

由区财政于 2021 年 1月收回。

二、绩效评价工作开展情况

本次绩效评价工作遵循科学规范、公正公开、分级分类、绩效

相关的评价原则，采用定量与定性分析相结合的评价方法。在绩效

评价过程中，结合湛河区妇幼保健院的实际情况，实施了包括初步

了解情况、案卷研究、资料收集与数据填报、实地调研、问卷调查、

数据整理与分析、计算各指标值、确定评价结论等必要的评价程序。

本次项目评价程序共包括前期准备、现场工作阶段、评价计算

分析及整理阶段、撰写绩效评价报告、绩效评价报告提交报告五个

阶段，评价期间为 2021 年 11 月 8 日至 2021 年 12 月 17 日。

三、综合评价情况及评价结论

评价项目组通过基础数据表、问卷调查、访谈、现场核查获取

的数据，对湛河区妇幼保健院 2020 年度湛河区免费孕产妇产前筛

查、新生儿两病和听力筛查项目进行了独立客观、公正的评价。湛

河区妇幼保健院 2020 年度湛河区免费孕产妇产前筛查、新生儿两

病和听力筛查项目绩效评价得分 91 分（项目决策 19 分，项目过程

16 分，项目产出 32 分，社会效益 16 分，满意程度 8 分），等级

为“优”。通过初步了解项目基本情况、收集绩效评价资料、现场
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访谈、检查对象问卷调查、数据分析整理以及各项绩效指标的分析

计算等绩效评价程序，湛河区妇幼保健院 2020 年度湛河区免费孕

产妇产前筛查、新生儿两病和听力筛查项目管理制度规范、全面、

合规，项目实施遵守相关法律法规和业务管理规定，项目质量要求

采取的措施完整、有效。项目资金做到专款专用，能比较及时的拨

付到位，符合资金使用标准。总体上达到预期效果，但在管理制度、

上级资金结算、宣传力度等方面也存在一定的问题。实施 2020 年

度湛河区免费孕产妇产前筛查、新生儿两病和听力筛查项目，提高

了老百姓对出生缺陷方面知识的了解，是政府实实在在为老百姓办

实事、减负担的政策，可以进一步提高出生人口素质，有效地降低

新生儿和儿童的智障、听力残疾发生率。

四、存在的问题

1.项目实施单位的相关管理制度制订不够全面，没有针对项目

单独制定相关业务和财务管理制度。

2.“异地筛查”省级资金报销不及时；2020 年度服务筛查费按

月结算，未按月支付。2020 年度未收到 2019 年度“异地筛查”省

级资金报销应拨付资金，造成 2020 年 11 月拨付资金不够支付当月

及后期项目资金被收回；2020 年度服务筛查费按月结算，未按月

支付。

3.孕产妇保健工作不扎实，妇幼卫生信息网络不畅通，免费产

前筛查宣传不到位，宣传、摸底没有彻底到位，造成跟踪随访管理

难度加大。
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4.基层妇幼保健机构掌握早孕信息不全，早孕建册率低，导致

部分孕产妇错失产前筛查时机，产前筛查机构不能及时将产前筛查

信息录入孕产妇保健信息系统。

5.基层妇幼保健机构不能及时掌握产前筛查结果，信息出现断

链接现象；检测机构检测结果没有形成正式的反馈信息。

五、相关建议

1.建议制定完善规范的管理制度。针对项目制定相应的业务和

财务制度，并依照制度细化资金管理环节，加强监管，严格按照制

度规定时间进行资金管理及拨付工作。

2.提高资金拨付申请的效率和频率，及时申请、报销异地筛查

资金。

3.加大宣传力度，充分利用电视、广播、报纸、宣传栏、宣传

单、微信、新媒体等进行多渠道宣传、介绍，积极营造项目实施的

舆论氛围，加强宣传力度，做到家喻户晓、群众熟知。

4.加大信息网络建设，推进母子健康手册的使用，及时掌握孕

产妇信息，并及时建立档案录入系统，提高孕早期产前检查率。

5.强化卫计行政部门职责，由卫计行政部门负责对项目资料审

核把关及资金申请。对因超龄或其他因素筛查出需要进行产前诊断

高危孕妇，做好免费产前诊断服务的衔接。

6.及时掌握产前筛查结果，以免信息出现断链接现象；建议检

测机构出具检测结果，及时反馈信息给孕产妇及家属，提高群众满

意度。


