
平顶山市湛河区道路清扫保洁、洒水抑尘

市场化运作特许经营项目征求意见稿

为给广大群众提供一个舒适的生活环境、整洁的宜居家

园，需要我们全方位提升清扫保洁精细化作业水平，有效参

与大气污染治理工作，高质量完成所担负的各项职能任务。

一、目前市场化工作情况

2020 年底，湛河区清扫保洁工作通过市场化运作，有两

家公司中标，承担我区道路清扫保洁服务，合同履行日期为

2021 年元月 1 日起至 2023 年 12 月 31 日止。

二、2024 年市场化运作开展的政策背景和难点

根据《平顶市城市管理局》《平顶山市工业和信息化局》

联发的平城管发[2023]15 号《关于加快推进环卫作业车辆电

动化替代工作的通知》“2023 年度新增或更换环卫作业车辆

全部使用新能源（纯电动或氢能源）”的要求，2024 年我区

环卫车辆必需是新能源车辆，而现使用的环卫车辆多为老旧、

燃油车辆。由于需投入新成源车辆数量多，车辆成本高，一

次性投入大量新能源车辆购置费用，现有的市场化模式已经

无法满足上述要求。

1. 当前辖区内道路的机扫保洁作业及冲洗养护作业由

两家物业公司负责。共使用各类型作业车辆 48 辆。如果更



新为相同数量、型号的新能源车辆，预估政府投入大约 3500

万元左右（由于保洁路段及面积需重新确定，车辆设备配置

及数量，最终以第三方预算公司核定为准）。

2.当前辖区内道路的洒水作业及雾炮抑尘作业、护栏清

洗作业由区环卫中心负责，使用自有 19 辆各类洒水雾炮车

辆。如果更新为相同数量、型号的新能源车辆，预估政府投

入大约 2200 万元左右（由于保洁路段及面积需重新确定，

车辆设备配置及数量，最终以第三方预算公司核定为准）。

3.按照当前的车辆配置数量及规格，全部更新为新能源

车辆需区财政一次性投入约 5700 万元左右，根据目前状况

很难实现，并且在基本不增加区财政开支的前提下，迫切需

要一个新的运营模式，解决现有问题。

三、若干问题解决建议

为了环卫作业提质增效降本，又能满足相关要求，拟提

出以下建议：

1.结合国内一线城市环卫行业落地经验，让潜在供应商

带合同约定车型进驻服务，政府按合同约定支付服务费用，

有效减轻财政压力。

2.考虑环卫车辆购置成本，如果服务年限过短，会造成

每年服务费太高，政府财政支付压力过大。服务年限过长，

后期运维费用、市场风险增加，所以应合理测算出最佳服务

年限和每平方拦标价（原则上不超原拦标价），以平衡政府

预算支出。（新能源车辆 8 年折旧为 0，根据预算结果，区

政府最终确定）。



3.依据相关规定，政府购买服务年限最高不超过 3 年。

根据国家发改委等六部门 2015 年 6 月 1 日实行的《基础设

施和公用事业特许经营管理办法》的相关办法 ，若采用“特

许经营权”模式招标（经营期限最长不超过 30 年）可突破

服务年限壁垒。

四、前期工作开展流程

1.根据相关要求采用询价方式选择测绘公司，对湛河区

城区内确定市场化道路进行重新丈量，确认清扫保洁及洒水

雾炮抑尘面积。

2.根据相关要求采用询价方式选择预算公司，按其权责

内的工作流程，合法合规预算并确定年清扫保洁费用（拦标

价）、所接收绿化带年保洁费用及洒水、雾炮抑尘年费用（拦

标价）。

3.根据相关要求采用询价方式选择特许经营实施方案

编制单位，确保项目提出合法合规，实施方案通过行业专家

和财政、环保、住建、城管等相关部门审查，报本级政府审

定。

4.财政局确定绩效考核公司，对项目作出全面客观分析，

向本级财政部门提交事前绩效报告。

5.根据相关要求采用询价方式选择采购代理机构，按其

权责内的工作流程，合法合规组织招投标等系列工作。

6.选择法务支持，为该项目全流程提供法律支持。

五、作业内容

（一）清扫保洁作业



1.市场化道路机械化作业、清扫保洁、智慧环卫平台建

设；

2.市场化主次干道、慢车道、人行道、道沿石的冲刷保

洁；

3.所接收绿化带日常捡拾保洁；

4.果皮箱、环卫工具箱座椅的清掏、擦洗等日常维护及

消毒作业；

5.（接管）主次干道、背街小巷每周两次的深度清洗保

洁；

6.市场化道路及临街门店生活垃圾收集转运；

7.市场化道路范围内小广告的清理。

（二）洒水雾炮作业

1.（接管）主次干道、背街小巷的洒水、抑尘；

2.（接管）道路的护栏、拉膜亭的清洗；

3.按照大气办的专家指令，实时调度雾炮抑尘；

4.（接管）主次干道、背街小巷每周两次的深度清洗保

洁；

5.智慧环卫平台建设及信息化管理。

六、作业标准

以国家相关法律法规、现行行业标准为基础，第三方预

算公司拟定为准。

湛河区环境卫生服务中心

2023 年 7 月 24 日




