关于湛河区2024年财政预算调整方案

（草案）的报告

湛河区人民政府
（2024年12月）
湛河区2024年财政预算方案经区六届人大四次会议审议通过，执行过程中，受宏观经济环境和上级各项政策以及转移支付资金、债券收入增加、各项刚性支出增大等因素叠加影响，预算收支规模发生了变化，需进行适当调整。按照《预算法》《预算法实施条例》等有关规定，现将预算调整方案（草案）报告如下：
一、一般公共预算收支调整方案

（一）一般公共预算收入预算调整方案
2024年，受外部环境变化和内需不足、土地交易市场持续低迷等多重因素影响，湛河区重点税源企业迁出以及房地产等重点行业税收完成情况不及预期，财政收入预算有一定的变动。全年区级一般公共预算收入拟调整为100220万元，比年初预算107126万元减少6906万元，下降6.45%，比2023年实际完成数100112万元增加108万元，增长0.1%。其中税收收入完成51068万元，比年初预算64133万元减少13065万元，下降20.37%。非税收入完成49152万元，比年初预算42993万元增加6159万元，增长14.33%。

主要收入项目拟调整如下：

1.增值税年初预算为34661万元，调减5527万元，调整为29134万元。主要原因为平高集团外迁。

2.土地增值税年初预算为1795万元，调减877万元，调整为918万元。主要原因为市场大环境以及房地产行业萎靡影响。

3.车船税年初预算为2683万元，调减1016万元，调整为1667万元。主要原因为部分金融保险企业外迁。

4.耕地占用税年初预算为12402万元，调减4617万元，调整为7785万元。主要原因为部分单位2024年税收一次性影响因素消失。

5.国有资源（资产）有偿使用收入年初预算为22626万元，调增5744万元，调整为28370万元。主要原因为土地补偿、资源变卖增大。

（二）一般公共预算支出预算调整方案
区级一般公共预算支出受上级转移支付区级资金配套以及“三保”等刚性支出增大等因素影响，拟调整为160332万元，比年初预算133056万元调增27276万元，增长20.5%。主要支出项目调整意见如下：
1.教育支出年初预算为29119万元，调增2709万元，调整为31828万元。主要原因为上级转移支付资金区级配套投入建设资金增加。

2.卫生健康年初预算为10549万元，调增3803万元，调整为14352万元。主要原因为上级转移支付资金区级配套投入建设资金增加。
3.城乡社区支出年初预算为8646万元，调增12027万元，调整为20673万元，主要原因为区级基础设施建设投入资金增加。

4.农林水支出年初预算为2637万元，调增4902万元，调整为7539万元。主要原因为上级转移支付资金区级配套投入建设资金增加。
（三）一般公共预算收支平衡情况

调整后，2024年一般公共预算收入100220万元，上级补助收入69202万元，上年结转收入33210万元，国有资本经营预算调入425万元，地方政府债券转贷收入4900万元，动用预算稳定调节基金700万元，本年收入总计208657万元。一般公共预算支出160332万元，上解支出23136万元，地方政府债券还本4924万元，调出资金16919万元，年终结余3346万元，本年支出总计   208657万元，实现收支平衡。
二、政府性基金预算调整方案

政府性基金因上级补助收入增加及专项债券收入增加拟调增支出114101万元，由预算数57209万元调整为171310万元。

调整后，2024年上级政府性基金补助收入6335万元，地方政府专项债务转贷收入91800万元，上年结余56256万元，调入资金16919万元，收入总计为171310万元。政府性基金支出68853万元，债务还本支出42500万元，上解支出10349万元，年终结余49608万元，支出总计171310万元，实现收支平衡。
三、国有资本经营预算调整方案
国有资本经营预算因上级补助收入增加425万元，拟调入一般公共预算支出科目。主要用于湛河区国有企业退休人员社会化管理工作。

四、社会保险基金预算调整方案

（一）社会保险基金预算收入预算调整方案
城乡居民基本养老保险基金收入预算安排5466万元，拟调增874万元，调整为6340万元。

（二）社会保险基金预算支出预算调整方案
城乡居民基本养老保险基金支出预算安排4231万元，拟调增647万元，调整为4878万元。

（三）社会保险基金收支平衡情况

调整后，城乡居民基本养老保险基金2024年收入6340万元，支出4878万元，当年结余1462万元。

五、政府债务调整方案及债券安排

（一）政府债务限额变动情况

2024年年初湛河区地方政府债务限额为296506万元。其中：一般债务限额42608万元，专项债务限额253898万元。上级财政下达2024年新增地方政府债务限额87900万元，其中：一般债务限额增加1000万元，专项债务限额增加86900万元。调整后，湛河区地方政府债务总限额为384406万元，其中：一般债务限额43608万元，专项债务限额340798万元。
（二）政府债务余额变动情况
2024年，市财政转贷湛河区政府债券资金96700万元，其中：

再融资一般债券3900万元，用于偿还到期一般债券本金。
再融资专项债券42500万元，用于偿还到期专项债券本金和置换存量债务。
新增一般债券1000万元，用于平顶山市湛河区城市道路雨水管网建设项目。
新增专项债券49300万元，其中：1.湛河区云资源服务及智慧停车项目7000万元；2.湛河区垃圾分类建设项目1300万元；3.湛河区曹镇乡净菜产业冷链仓储物流项目1400万元；4.新建平顶山至漯河至周口高速铁路（平顶山市湛河区段）7745万元；5.湛河区智能装备制造产业园建设项目（二期）13800万元；6.湛河区湛南新城胡杨楼村、辉岗村、徐庄村棚户区改造项目2000万元；7.湛河区九里山街道综合养老中心1055万元；8.湛河区九所幼儿园建设项目4000万元；9.政府投资项目11000万元。

截至2024年12月底，湛河区政府债务余额382583万元，比上年同期增加87277万元，为政府负有偿还责任的债务，未突破批准的限额。

（三）债务偿还情况

2024年初预算债券还本9424万元，其中一般债券还本4924万元，专项债券还本4500万元；付息8967万元，其中一般债券付息1268万元，专项债券付息7699万元。因发行新债券，一般债券付息拟调整为1389万元，专项债券付息拟调整为8015万元。

2024年，区政府及财政部门认真贯彻落实区委经济工作会议部署，坚持稳中求进工作总基调，在持续兜牢“三保”底线的同时不断提高财政资金配置效率和水平，为全区经济社会持续健康发展提供了坚实的财力保障。2025年是落实党的二十届三中全会精神的改革攻坚之年，是“十四五”规划收官、谋划“十五五”的关键之年，财政工作任务更加繁重，责任重大，我们将在区委的坚强领导下，在区人大的监督指导下，认真贯彻落实上级经济工作会议精神，在努力做大财政蛋糕的同时，严格落实过“紧日子”要求，不断优化支出结构，提高财政资金使用效率，做好基本民生保障，严守财政风险底线，为全区高质量发展作出新的贡献。
以上调整方案，请予审议。

附件：

1.湛河区2024年一般公共预算收入调整表（草案）

2.湛河区2024年预算支出调整表（草案）

3.湛河区2024年一般公共预算收支调整预算平衡表（草案）

4.湛河区2024年政府性基金预算收支调整预算平衡表（草案）

5.湛河区2024年新增债券安排明细表
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