平顶山市人民政府办公室关于印发平顶山市推动城市公共交通高质量发展实施方案的通知
[bookmark: _GoBack]
平政办〔2024〕16号

各县（市、区）人民政府，城乡一体化示范区、高新区管委会，市人民政府各部门：
《平顶山市推动城市公共交通高质量发展实施方案》已经市政府同意，现印发给你们，请认真贯彻落实。
2024年7月8日
 
平顶山市推动城市公共交通高质量发展实施方案

为加快推动我市城市公共交通改革创新和高质量发展，根据《河南省人民政府办公厅关于深入贯彻城市公共交通优先发展战略推动城市公共交通高质量发展的实施意见》（豫政办〔2023〕4号）精神，结合我市实际，制定本方案。
一、建立以规划先行为核心的城市公共交通发展格局
1．强化规划衔接与实施。与国土空间总体规划相衔接，编制城市综合交通体系规划和城市公共交通专项规划。在国土空间规划体检评估中，开展城市公共交通专项评估。加大用地供给、财政政策、设施建设、道路通行等方面的支持力度，健全规划实施保障机制，强化规划实施过程监管，保障规划实施。
二、建设功能齐全的城市公共交通基础设施保障体系
2．加大公交基础设施建设力度。加快城市综合客运枢纽、公交枢纽和公交首末站的规划建设，合理配套建设储能充电设施，合理设置停靠站点，提升车辆进场率、公交站点覆盖率。
3．改善公交站点乘车环境。完善城市公交站点候乘设施，建设标准化站台，有序开展城市公交站台无障碍改造，建设标准化站台，逐步提高港湾式公交停靠站设置比例。
4．保障公交优先通行。制定城市公交专用车道设置导则，优先在城市主干道设置城市公交专用车道，构建连续、成网的公交专用道路网络。在符合条件的路口合理设置公交专用待行区，同步配置公交专用信号灯。加强对城市公交专用车道使用的监督管理，切实保障公交优先通行，提升公交正点率和运营时速。
三、构建高标杆的城市公共交通服务系统
5．推进城市公共交通绿色发展。加快新能源城市公交车推广应用，同步推进充电（站）桩等设施建设，提升城市公共交通机动化出行分担率、城市绿色出行比例。
6．优化城市公共交通组织模式。完善城市公交线网优化调整机制，定期优化调整城市公交线网和站点布局。聚焦关键时段，提升运输组织效率。
7．加快智慧公交建设。完善智慧公交系统功能，提升城市公交运营效能和信息服务水平。
8．提升适老化服务水平。加快城市公共交通基础设施适老化改造，打造敬老爱老公交线路服务品牌，逐步取消老年卡年审，推进社会保障卡乘车出行。
9．合理引导公众出行。组织开展绿色出行宣传月和公交出行宣传周等活动，营造优选公交、绿色出行氛围。
10．深化城市公共交通文明建设。积极开展行业风采展示和关爱司乘人员等活动，提升从业人员文明素养和行业文明形象。
四、建立科学规范的城市公共交通持续发展保障机制
11．推进企业转型升级。支持城市公交企业创新“公益性＋差异化收费”发展模式，增强“造血”功能，提升可持续发展能力。加强银企合作，创新金融服务，拓宽融资渠道。
12．建立完善财政扶持机制。将城市公共交通发展资金作为市县级财政事权的支出责任纳入公共财政体系，加大对公交运营等方面的支持。建立政府购买城市公共交通服务制度。制定城市公交企业成本规制或财政补贴补偿制度，建立城市公共交通成本费用年度审计与评价机制，科学划定政策性亏损和经营性亏损，合理界定公共财政补贴范围并及时足额拨付。全面落实城市公交企业依法享受减征或免征有关税费政策。
13．完善公交票价体系。建立城市公共交通票价动态评估和调整机制，完善城市公共交通票价与企业运营成本、政府补贴的联动机制，构建多层次、差别化的价格体系。
14．保障从业人员合法权益。建立健全工资决定机制和合理增长机制，完善城市公交企业工资分配监管体制，优先保障职工工资发放。逐步妥善化解城市公交企业欠缴职工“五险一金”问题。
15．建立服务质量评价机制。完善城市公共交通服务规范标准及服务质量考评办法，每半年开展一次评价并向社会公布。
16．加强用电政策支持。完善峰谷分时电价政策，鼓励通过多种形式对新能源城市公交车充电给予政策支持。
五、构筑以安全为底线的城市公共交通保障系统
17．强化安全责任落实。压实城市公共交通行业监管和企业主体责任，完善风险防范机制、突发事件应急处置机制、停运机制，建立公交行业风险研判处置联动机制，提高应急防控能力。
六、加快落实城市公共交通用地综合开发政策
18．推动新增、既有用地综合开发。在不改变用地性质、优先保障场站交通服务基本功能的前提下，支持城市公交企业依法合理利用场站内部分闲置设施开展社会化商业服务。鼓励实施地上地下空间综合开发，建立用地综合开发收益反哺机制。

